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Saken

Ansokan om andring av tillstaindsvillkor.

Bakgrund

Den 12 maj 2000 publicerade Post- och telestyrelsen (PTS) med stod av 14 §
telelagen en inbjudan till ansékan om tillstand att tillhandahalla nitkapacitet for
mobila teletjinster enligt UMTS/IMT-2000 standard samt GSM standard i
Sverige (UMTS-tillstind). I samband hirmed publicerade PTS ocksa en
vigledning for de sokande i vilken angavs hur ansékan skulle utformas och hur
bedémningen av ans6kningarna skulle komma att ga till. PTS hade dessférinnan
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beslutat att anta foreskrifter om namnda tillstind (Post- och telestyrelsens
foreskrifter om tillstand att tillhandahaélla natkapacitet f6r mobila teletjanster enligt
UMTS/IMT 2000-standard respektive GSM-standard- PTSES 2000:5). Av dessa
framgick hur PTS tillstandsprévning skulle komma att géras och vilka
urvalsgrunder som skulle tillimpas vid provningen.

PTS beslutade den 16 december 2000 i drendena PTS dnr 00-13055,00-12986,00-
13042---00-13046,00-13048, 00-13051, 00-13053, att meddela UMTS-tillstand till
Tele2 AB (Tele2), Orange Sverige AB (Orange), Europolitan AB (numera
Vodafone) och Hi3G Access AB (Hi3G) under de villkor, bl.a. avseende
tickningskrav, som skulle komma att meddelas av PTS i sirskild ordning. Telia
AB (Telia), Telenordia Mobil AB och Reach Out Mobile AB 6verklagade beslutet
till Lansritten i Stockholm, som faststillde PTS beslut, i dom den 27 juni 2001
(mal nr 499-01), vilken sedan vunnit laga kraft. Tillstanden giller fran och med
den 16 december 2000 till utgangen av ar 2015.

PTS har i beslut den 22 mars 2001 meddelat ovan nimnda operatorer,
tillstandsvillkor f6r UMTS-tillstandet att gélla frain och med den 1 april 2001 till
och med den 31 mars 2006. I tillstaindsvillkoren anges savitt galler krav pa
tickning att nitkapaciteten skall ha en tickning pa minst 8.860.000 personer i
Sverige (avsnitt 1.1.2. i tillstandsvillkoren) och att operatérerna senast den 1 mars
2004 skall styrka att tickningskraven ar uppfyllda per den 31 december 2003
(avsnitt 1.3.1. 1 tillstandsvillkoren). Tillstaindsvillkoren har inte 6verklagats av
nagon av tillstindshavarna.

Genom beslut den 9 juli 2001 (PTS dnr 01-10013) har PTS medgett Tele2:s
ans6kan om att fa 6verféra UMTS-tillstandet till Svenska UMTS-licens AB
(SULAB). Svenska UMTS-licens AB har genom beslutet 6vertagit de skyldigheter
som féljer av tillstandsvillkoren f6r UMTS-tillstindet som tidigare dlagts Tele2.
Direfter har Tele2 6verfort tillstandet till Svenska UMTS Nit AB som édgs av
Tele2 och TeliaSonera med 50 procent vardera.

PTS har tidigare provat ansokningar frain Hi3G, Orange, Vodafone och Svenska
UMTS-licens AB angaende dndrade tillstindsvillkor med avseende pa
utbyggnadstakt och tickningskrav. Samtliga ansékningar har 1 beslut av PTS
limnats utan bifall.

Yrkanden och grunder

Hi3G, Vodafone, SULAB, Tele2 och TeliaSonera (nedan Operatorerna) har den
28 juni 2004, 1 en gemensam skrivelse, ansékt om dndrade tillstaindsvillkor
avseende UMTS-tillstanden pa sitt att punkterna 1.2.1, 1.3.1 och 8 1
tillstandsvillkoren erhaller foljande lydelse.

1.2.1 Ett omrade skall anses vara tickt dér faltstyrkan, matt pa pilotsignalen
(ptimary common pilot channel (IMT-DS)/ broadcast channel IMT-TC) frin en
basstation, utomhus pa 1,7 meters hojd, ar lika med eller dverstiger 50
dBu/m/5MHz med en ytsannolikhet pa 90 procent.

1.3.1 Tillstandshavaren skall senast den 1 mars 2008 till Post- och telestyrelsen
styrka att tickningskraven dr uppfyllda per den 31 december 2007.



Tillstandshavaren skall dessutom tillse att natkapaciteten har en tickning pa minst
7.000.000 personer per den 31 december 2004, 8.000.000 personer per den 31
december 2005 samt 8.500.000 personer per den 31 december 2006.
Tillstindshavaren skall senast den 1 mars pafdljande ar styrka att féreskriven
tackning foreligger.

8. Tillstindsvillkoren giller till och med den 31 december 2008. Villkoren f6r
tillstandet som helhet kan omprévas efter sistndmnda tidpunkt.

Operatorerna har dirutover, betriffande pilotsignalen, i andra hand yrkat att PTS
baserar pilotsignalskravet pd en titortsdefinition utan att en onddig buffertzon
infors.

Operatorerna har som grund for sin ansékan uppgett 1 huvudsak foljande.
Pilotsignal

Tackningen 1 mobila radionit definieras av den svagaste linken, upplank (signal
fran mobil till basstation). I ett WCDMA-nit ir tickningen i de allra flesta fall
begrinsad av upplinkens signalniva. Nedlinkens tickning dr mer beroende av last,
trafikférdelning och radiomiljé (interferens) dn av signalstyrka. Detta gor att man i
nedlinken i ett fall kan fa 384 kbps vid 36 dBuV/m men bara 64 kbps vid 58
dBuV/m i ett annat fall. I omraden med ldg trafik ir interferensen fran andra
celler lag vilket innebir att det dr upplinken som begrinsar tickningen.

I omraden med ldg trafik kommer nedlinkens 6verféringshastighet fortfarande
vara hog nir samtalen bryts pa grund av upplankens tickning, men det finns ingen
anledning att kriva en pilotniva som ér hégre dn den som motsvarar tickningen
for PS64&CS64 pa upplinken da detta bara leder till obalans mellan pilot och
tjanster.

Tele2 och TeliaSonera har utfort tester i syfte att verifiera vilka signaler som krivs
for upplinkstickning. Aven Hi3G som drivit sitt 3G nit kommersiellt under mer
an ett ar, har genomfort liknande tester som i allt visentligt bekriftar de resultat
Tele2 och TeliaSonera funnit. Slutsatsen av dessa tester ar att det gar utmarkt att
erhalla 64 kpbs i upplinken vid mottagen pilotstyrka pd 36 dBuV/m (3 dB
marginal for 6kad last inkluderat). Tester utfordes dven pa nedlinken vid samma
tillfille. Hog 6verfoéringshastighet erholls vid dessa laga signalstyrkor. Enligt
bifogade mitningar var snitthastigheten 227 kbps f6r nedlinken och 64 kbps pa
upplianken.

Vid tidpunkten for licensansékan var det svart att sitta optimala krav pa mottagen
pilotniva eftersom alla beridkningar da byggdes pa teoretiska antaganden och
simuleringar. Nu med kommersiella 3G nit i drift och med méjlighet att
genomfora relevanta mitningar, kan konstateras att 58 dBuV/m var ett f6r hogt
krav och att denna niva kan sinkas betydligt, utan att riskera att den tjansteniva
som krivs for en god upplevelse av 3G mobiltelefoni, exempelvis videotjinster
blir eftersatt. Det skall siledes noteras att en sinkt miniminiva avseende
pilotsignalen i enlighet med hemstillan inte kommer att paverka den enskilde
anvindarens upplevelser av 3G tjdnster, oavsett om denne befinner sig 1
landsbygd eller tatort.



Mot denna bakgrund och med st6d av utférda tester anser de saledes att 1 vart fall
50 dBuV/m ir en tillricklig miniminiva f6r att uppna en fullgod 3G tickning med
attraktiv tjinsteniva inom Sverige, utomhus savil som inomhus.

En sidnkning av faltstyrkenivén till 50 dBuV/m far dessutom till f6ljd att antalet
master/siter kan minskas visentligt i 4nnu inte utbygegda omraden till nytta f6r
bl.a. miljé och kulturlandskap.

Ytsannolikhet

Vid planering av radionit med 95 procents ytsannolikhet f6r en viss filtstyrka
inom tickningsomradet, (te. x. 58 dBuV/m/5MHz) ger utfallet i verkligen en
faltstyrka som 6verstiger denna. Detta forhdllande giller frimst omraden med ldg
trafik. Bakgrunden till detta dr att limpliga mastplatser i dessa omraden inte ligger
1 omedelbar nirhet till bebyggelse och dirfér maste en sikerhetsmarginal for
ytsannolikhet adderas vid radioplanering for att sikerstilla att den uppmitta
tickningen ir tillrackligt bra (verklig tickning baseras pa befolkningsrutor enligt
SCB och inte pa respektive basstations verkliga tickningsomrade). Praktisk
erfarenhet visar att 90 procents ytsannolikhet ger en fullgod sikerhet f6r att vald
faltstyrka skall uppnas och vara tillrackligt bra for att mojliggora anvindning av
attraktiva 3G tjanster och samtidigt minimera paverkan pa milj6 och
kulturlandskap.

Omstandigheter som inte var kénda for operatirerna vid ansikningstillfillet och som ligger
utanfor operatorernas kontroll

Pa grund av den allminna debatten om basstationernas paverkan pa miljo, kultur
och naturvirden och oron f6r EMF, har handliggningen och beslut i
bygglovsirendena tagit betydligt lingre tid och medfort fler avslag dn beriknat.
Det har ocksa lett till svarigheter for Operatérerna att inga arrende- och hyresavtal
pa rimliga villkor med markigare. Dessa omstindigheter har inte kunnat forutses.
Konsekvensen av detta ir att Operatérerna inte kunnat bygga ut som beslutat
utan 3 G niten fortlopande far planeras om beroende pa i vilka omraden bygglov
respektive markavtal erhallits.

Operatorerna har i samband med denna ansékan triffat en till ansékan kopplad
overenskommelse avseende delning av master 1 Norrland. Samarbetet dr baserat
pa befintliga Ramavtal f6r inplaceringar mellan Operatorerna. Vid en dndring av
tillstandsvillkoren i enlighet med ansokan kommer detta utékade samarbete
omfatta savil befintliga som nya master samt leda till att dubbleringar av master
undviks inom omradet. Detta medfor 1 sin tur en snabbare utbyggnadstakt, ligre
kostnader f6r Operatorerna samt minskad administration hos handliggande
myndigheter. Vidare kommer miljé och kulturlandskap att skonas som en f6ljd av
samarbetet.

Yttranden over konsultrapporten, Coverage Reguirements for UMTS

Vodafone och Hi3G har dirvid anfért i huvudsak féljande. De anser oaktat
resultatet i rapporten att sinkt pilotsignal och sankt krav pa sannolikhet ar en
limplig anpassning av de tekniska kraven med en bibehallen tjanstekvalité och en
effektivisering av den resterande utbyggnaden av UMTS-ndten. Enligt deras



uppfattning grundar sig rapportens antaganden generellt pa onddigt stora
marginaler samt pa standarder. Deras antaganden bygger pa den praktiska
tillimpningen samt pa den erfarenhet som finns i branschen efter att ha
kommersiellt lanserat och tillhandahallit 3G. En differentiering av
tackningsvillkoret kommer vidare att medfora komplicerade tolkningsfrigor och
icke bestaende gransdragningar. Eftersom dessutom marknaden av nédvandighet
sjalv kommer tillse att en hogre féltstyrka finns tillganglig 1 tdtorter, saknas det
savil skil som grund att regleringsmassigt foreskriva om ett hogre krav i titort.
Rapportens berikningar skiljer sig fran deras pa bl.a. foljande sitt. Enligt deras
berikningar dimpar olika hustyper signalen nagot mindre 4n vad som antas i
rapporten. Vidare har i rapporten avseende beridkningar f6r upplink och nedlink
anvints uppgifter fran tillstandsvillkoren. Dessa virden maste rimligen avse endast
nedlinken eftersom angivna datahastigheter inte 4r normala for upplinken. De
anser att antagandet att det kravs 128 kbps for videotjinster inte ar lampligt
eftersom de videotjanster som nu lanserats anvinder 64 kbps 1 bade upp och
nedlink, med bevisligen god kvalitet. Det senare virdet bér darfér anvindas i
berikningarna.Vid anvindning av Internet dr datamangden i nedlidnk helt
dominerande. Vodafone och Hi3G anvander TMA (tower mounted amplifier) i
hela 3G-nitet dven titort varfor tickningen i titort underskattas.

Tele2, TeliaSonera och SULAB har i yttrande ver rapporten anfort i huvudsak
foljande. Rapporten bekriftar mojligheten att sinka kravet pa pilotsignal i
landsbygd vilket ar ett stod for operatérernas gemensamma ansokan. De
instimmer i att olika nivaer pa pilotsignalen tekniskt sett kan vara befogat i olika
miljoer. Betriffande hogre nivaer i stider konstaterar de att dessa omraden till
storsta delen redan ér utbygeda. Ett hojt krav dar skulle ddrfor innebara ett
ytterligare argument for en forlingd utbyggnadstid. Den viggdimpning som
anvints i rapporten ar hogre dn vad deras erfarenhet visar. Resonemangen kring
datahastigheter och uteffekter pa terminalerna ir ologiska. Berakningarna borde
antingen goras for en i dag existerande terminal eller f6r en framtida terminal, inte
for en terminal med en kombination av datahastigheter och uteffekt som kanske
aldrig kommer att existera. Inget soft-handover gain har medriknats eftersom
detta enligt rapporten redan finns med 1 matmetoden. Det dr inte helt sant.
Mitmetoden kommer alltid att mata pa bista cell och ligga ihop signalnivaer fran
celler pa samma basstation. Signaler frian celler pa andra basstationer ger dock
inget bidrag. Ett bivillkor som nimns 4r att TMA maste anvindas. Valet att
anvinda denna typ av utrustning bor inte vara en regelringsfraga utan styras av
operatOrerna utifran tekniska overviganden. Deras uppfattning ar att de
marginaler som finns i nivain50 dBpV/m/5MHz mer dn vil ricker for att uppna
en fullgod tjdnstetickning utan ytterligare bivillkor.

Yitranden over beslutsutkast savitt avser sankt pilotsignal

Operatorerna har i gemensamt yttrande anfort 1 huvudsak foljande. De vill
framhalla vikten av att samtliga yrkanden behandlas och att beslut tas i ett
sammanhang. I fraga om diffrentierade tickningsvillkor kommer operatorerna att
tvingas av marknaden att tillse att en hogre d.v.s. en tillrickligt hog, faltstyrka
finns tillgénglig 1 de titorter eller delar av titorter dir behov foreligger. Den
kommersiella drivkraften att tillhandahalla bra tjdnster till manga ménniskor gor
att titbefolkade delar maste tickas med mer in 50 dBuV/m. Filtstyrkan anpassas
naturligt till efterfragad kapacitet samt bebyggelse och byggnadstyper. Det saknas



darfor anledning att foreskriva om en hogre tickningsdefinition i titorter for att
undvika formella krav som ir storre dn de faktiska behoven. Den foreslagna
buffertzonen ir onédig och den ger dessutom forsimrad tickning for tjanster i
titorten. Den foreslagna buffertzonen kommer att besta av enbart landsbygd.
Landsbygd kriver enligt konsultrapporten inte hogre signalniva an 50 dBuV/m.
Trafik 1 titort kan visserligen generera en viss interferens, men det ér inte rimligt
att kriva marginal om 8 dB for att kompensera f6r detta. Den hir typen av
kompensation motsvarar inte det verkliga behovet av signalstyrka eller hur nit
planeras for att erbjuda tjanster i alla milj6er. En ring av onédiga master kommer
att byggas runt titorter. En direkt foljd blir att flera basstationer erfordras for att
uppfylla tillstandsvillkoret. Dessa basstationer beh6vs inte for att tillhandahalla
relevanta tjdnster och innebir dirmed en onddig miljopaverkan. De ontdiga
basstationerna ger dessutom en 6kad interferensniva i titorten vilket 1 sin tur
forsimrar tickningen for tjanster. Den foreslagna buffertzonen ger salunda en
forsimrad tickning for tjdnster i titorten. Operatérerna vill dessutom att PTS
kommenterar vad de tidigare anfort angaende datahastigheter och uteffekter samt
en beridkning med beaktande av soft-handover gain.

I ett kompletterande yttrande har dessutom Hi3G och Vodafone, utéver vad som
tidigare anforts, anfort 1 huvudsak foljande. Vid sidan av att buffertzonen ar
onddig, anser de dven att en ny definition av titort dr olycklig. For det fall PTS
foresprakar en differentiering av tickningsvillkoret sa bor det hogre kravet
kopplas till befolkningsrutor enligt den modell som giller i dag. En limplig
definition av titort 4r befolkningsrutor med befolkning med mer 4n 200 invanare.
Savitt avser berdkning av nivder av nédvandig signalstyrka for olika tjdnster sa
innehaller dessa flera parametrar som inte har exakta eller allmiént faststallda
virden. Darfor kan inte en variant av berakningar utgora facit for ett sa
omfattande beslut som omfattande licensvillkor. Berikning av signalnivaer for
verifieringsmatning skall inte inkludera marginaler f6r snabb fidning om
fadningens inverkan pa mitinstrumentet och matmetoden ir likvardig med
fadningens inverkan pa terminalen. En positiv faidningsmarginal skall anvindas i
de fall som maitinstrumentet och miatmetoden skattar ett virde som Overstiger
terminalernas effektiva mottagna signalniva. Om diremot matinstrumentet och
mitmetoden skattar ett virde som understiger terminalernas effektiva mottagna
signalniva sa skall i stillet en negativ fidningsmarginal anvindas, d.v.s. kravet pa
signalstyrka skall sinkas. I konsultrapporten inkluderas 4 dB f6r “fast fading”.
Detta sker utan nirmare motivering. Konsultrapporten anvinder vidare virden
f6r inomhusdimpning som kommer fran en specifik tillimpning i formler i COST
231. De anvanda virdena avser endast nedre vaningsplanet. For att uppskatta
medeldimpningen 1 ett flervaningshus sa bor limpligen anvindas ett virde for ett
vaningsplan mitt i huset. Installationer av antenner inuti byggnader beaktas inte i
PTS bedémning. For byggnader med hog dimpning och/eller stora
kundkoncentrationer installeras ofta antennsystem inomhus och dirmed ar en
verifiering genom att mata utomhus med maitbil i dessa fall inte relevant for att
uppskatta vilka tjinster som kunden kan erbjudas i dessa byggnader. Matmetoden
inkluderar inte soft handover gain. Matmetoden efterliknar bara delvis hur UMTS
anvinder flera signalvigar for att uppna soft handover gain. Vidare adderar
mitmetoden endast signaler fran samma basstation, d.v.s. ¢j signaler som kommer
fran tva olika basstationer. Vodafone och Hi3G anser att soft handover gain skall
inga i PTS berikning. Betriffande trafiklast kommer endast ett fatal av cellerna ha



full last och huvuddelen kommer att vara betydligt ligre lastade. I friga om TMA
ar 4 dB ldgre pilotsignal rimligt f6r samma tickning jamfort med om TMA inte
anvinds. De anser vidare att 33 dBm (2W) f6r pilotsignalens uteffekt bor inga
som referens vid berdkning av krav pa signalniva vid verifiering. I fraga om
signalniva for tjanster som forvintas de nirmaste aren vill de gora gillande att i
och med att niten och terminalerna forbattras och kan forvintas fortsitta gora sa
de kommande aren kommer battre tjanster (hdgre datahastigheter) kunna erbjudas
vid dagens signalniva pa pilotsignalen. Utan att beakta den tekniska utvecklingen
aven pa system och terminalsidan kan inte PTS reservera marginaler i dagens niva
for framtida tjanster.

Skal

Genom 15 § forsta stycket punkt 4. telelagen ges PTS moijligheter att foreskriva
om villkor for tillstaindshavaren att bedriva verksamheten varaktigt och med god
kapacitet, tillganglighet och kvalitet, sa att ett effektivt frekvensutnyttjande
frimjas.

De ursprungliga UMTS-tillstinden meddelades med stéd av telelagen (telel).
Denna har den 25 juli 2003 ersatts med lagen (2003:389) om elektronisk
kommunikation, EkomL. I enlighet med 6vergangsbestimmelserna 7 § punkt 2.
lagen (2003:390) om inférande av lagen om elektronisk kommunikation skall 1
fraga om mobila teletjdnster eller nitkapacitet f6r sidana tjdnster, tillstind och
tillstandsvillkor meddelade med st6d av telel. anses meddelade med stod av
Ekoml.. Operatorernas tillstand samt tillstandsvillkor far saledes anses meddelade
med stod av 3 kap. 11 § EkomL.

19 § f6rordning (1997:401) med instruktion f6r Post- och telestyrelsen anges att
PTS skall, 1 enlighet med sitt sektorsansvar, frimja att telemarknaden fungerar
effektivt ur saval ett konsument- som regionalpolitiskt perspektiv samt att
telemarknaden fungerar effektivt ur ett konkurrensperspektiv.

I Post- och telestyrelsens foreskrifter om tillstand att tillhandahalla nitkapaciatet
for mobila teletjdnster enligt UMTS/IMT-2000-standard respektive GSM-
standard, PTSFS 2000:5 anges 1 9 § att den inledande provningen kommer att
grunda sig pa den s6kandes forutsittningar for att tillhandahalla nitkapacitet
avseende:

1. finansiell kapacitet: S6kanden skall kunna visa att denne eller dennes édgare, dr
villig att stilla tillrdckligt kapital till férfogande for att kunna tillhandahalla
nitkapacitet f6r mobila teletjanster.

2. teknisk genomforbarhet: Sokandens tekniska planer skall utvisa tillfotlitlighet,
tillginglighet, talkvalitet eller andra kvalitetsmatt som anvints vid utformningen av
det foreslagna systemet.

3. affirsmissig genomfoérbarhet: Ansokans affarsmissiga genomforbarhet skall
dokumenteras i en affirs- och marknadsplan med investeringsplaner och
finansiella prognoser.



4. lamplig sakkunskap och erfarenhet: S6kanden skall visa att denne inom sin
organisation har tillgang till personal med limplig sakkunskap och erfarenhet av
mobilkommunikationer eller annan liknande erfarenhet.

Ansokningar som znte uppfyller ovan angivna kriterier kommer att avslas efter den
inledande prévningen.

Om antalet s6kande vilka uppfyller ovan angivna kriterier Gverstiger antalet
tillgdngliga tillstind kommer en foérdjupad prévning enligt 10 § att ske.

Av PTS foreskrift (PTSFS 2000:5) 10 § anges vidare att en férdjupad prévning
skall grunda sig pa den sokandes

1. utfistelse om geografisk tickning med accessnit enligt UMTS/IMT-2000-
standard. Prévningen skall beakta tickningens omfattning i férhallande till
landets yta och befolkning samt spridningen 6ver landet.

2. utfastelse om utbyggnadstakten for nit enligt punkt 1, samt frin vilken
tidpunkt UMTS/IMT-2000-tjinster och GSM-tjinster, kommer att
tillhandahallas inom ett allmiént tillgdngligt telenit.

Genom beslut i tillstandsfragan har tillstindshavarna fatt en rattighet. Beslutet
utgor darmed ett gynnande forvaltningsbeslut. Sidana beslut far enligt svensk rétt
aterkallas eller dndras bara i vissa, speciella situationer. I EkomL finns sarskilt
foreskrivet vissa sadana fall da tillstaindsmyndigheten far aterkalla ett tillstaind eller
indra tillstindsvillkoren mot tillstindshavarens vilja. I det hir fallet ar det dock
fraga om att tillstandshavarna begirt en dndring av tillstandsvillkoren. I EkomL
finns inga regler som ger tillstindshavare ritt att fa villkoren andrade. I
forarbetena till EkomL (prop.2002/03:110 5.405) anges att detta foljer redan av
forvaltningsrittsliga principer. Av Art. 14.1 i Europaparlamentets och radets
direktiv den 7 mars 2002 om auktorisation for elektroniska kommunikationsnit
och kommunikationstjanster (auktorisationsdirektivet) framgar att
medlemsstaterna skall garantera att bl.a. villkor endast dndras 1 sakligt motiverade
fall och pa ett proportionellt sitt. Avsikten att gora dndringar skall anmilas och
berérda parter skall ges tillracklig tid for att kunna limna synpunkter pa
andringarna.

Kommissionen har 1 ett meddelande den 11 juni 2002 till radet,
Europaparlamentet, ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén-
Pa vig mot en fullstindig utbyggnad av tredje generationen, f6r mobil
kommunikation (KOM/2002/0301), avsnitt 3.1 angivit bl.a. f6ljande.

... om man viger férdelarna och nackdelarna med att strikt tillimpa de
faststillda villkoren f6r de beviljade 3G-licenserna, anser kommissionen att rent
principiellt bor licensvillkoren inte andras eftersom sektorn gynnas bist av en
forutsiagbar milj6. En sadan miljé gor att man kan uppratta affarsplaner pa ett
tillforlitligt satt och att de kan forsvaras pa ett trovirdigt sitt vid tillgangen till
investeringskapital. Andringar av licensvillkoren bér endast komma i friga om
forutsittningarna har dndrats pa ett satt som inte kunnat férutses och i sidana fall
skall andringen vara proportionerlig, tydligt redovisad och icke diskriminerande.



En dndring av ett tillstind kan fa relativt stora konsekvenser for dels
tillstindshavaren dels andra berorda parter. Inte bara tillstindshavaren, utan dven
andra berorda skall darfor kunna forlita sig pa att villkoren inte andras under
pagaende tillstandstid. Utgangspunkten bor darfor vara att villkor inte skall dndras
under pagdende tillstandstid. En myndighet har dock enligt f6rvaltningsrattsliga
principer en ratt och i vissa fall en skyldighet att ompréva ett beslut.
Myndighetens mojligheter att géra detta savitt avser tillstaindsvillkor torde dock
inskrinkas till sakligt motiverade fall och proportionerliga andringar i enlighet
med vad som sigs 1 auktorisationsdirektivet.

Da det ar fraiga om visentliga andringar sasom ar fallet betriffande dndrade villkor
om tickning och utbyggnad, ir det fraga om faktorer som kan ha haft betydelse
tor PTS beslut att meddela det begirda tillstandet, varfor det krivs att
forutsittningarna dndrats pa ett siatt som inte kunnat férutses vid
ansOkningstillfillet.

Post- och telestyrelsens bedémning

Andrade tickningsvillkor samt villkorens giltighetstid

PTS har bla. att ta stillning till Operatorernas gemensamma ansékan om att andra
tickningsvillkoren, utbyggnadstakten samt tid for villkoren. PTS har i tidigare
beslut prévat ansokningar fran respektive tillstindshavare angaende dndrade
tillstandsvillkor savitt avser tickningsvillkor och utbyggnadstakt. PTS har inte
medgett nagra dndringar av tillstandsvillkoren. PTS har dérvid konstaterat att
myndigheten har lagligt stod att andra meddelade tillstaindsvillkor och att det da
skall foreligga omstindigheter som gor att ett behov av dndring ar patagligt.

Vid en bedémning av om skal féreligger for dndring maste foljande beaktas.
Operatorerna erholl sina tillstind efter en skonhetstivlan d.v.s. en allman inbjudan
till ansokan i enlighet med 14 § telel.. Infor ans6kningsforfarandet har PTS, 1
toreskrifter om tillstand att tillhandahalla nitkapacitet f6r mobila teletjanster enligt
UMTS/IMT-2000-standard respektive GSM-standard (PTSFES 2000:5) och i
anslutning dartill utfirdad vigledning angett pa vilka grunder PTS utvirderings-
och urvalsprocess skulle komma att ske. Enligt 9 § 1 angivna foreskrifter har PTS
haft att prova de olika s6kandenas utfistelser med avseende pa genomforbarhet i
tekniskt och affdrsmissigt hinseende samt ocksa om sékandena har sakkunskap,
erfarenhet och finansiell kapacitet att genomfora sina utfistelser. For det fall
antalet sokande vilka uppfyllde ovan angivna kriterier Gversteg antalet tillgangliga
tillstind skulle en férdjupad prévning ske. Den fordjupade prévningen skulle vara
grundad pa respektive s6kandens utfistelse om geografisk tickning i férhallande
till landets yta och befolkning samt spridning 6ver landet och utfistelse om
utbyggnadstakt for den utfista tickningen.

Det har gjorts en fordjupad prévning i enlighet med ovan. De operatérer som gett
in sin ansokan till PTS, har haft att utga fran de krav som stillts i foreskriften.
PTS har grundat sina beslut pa de s6kandes egna utfistelser, bl.a. tickningsgrad
och utbyggnadstakt. Operatorerna har meddelats villkor angaende tickningsgrad
och utbyggnadstakt i enlighet med de utfistelser de limnat. Det dr saledes fraga
om villkor som varit direkt avgérande £f6r PTS vid beslutsfattandet. Mot denna
bakgrund krivs sarskilt starka skl att medge dndring.
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Enligt PTS uppfattning kan ett sidant skal vara att andrad lagstiftning g6r det
omoiligt att uppfylla tillstandsvillkoren. Det forhallandet att en tillstindshavare
kunnat visa att denne inte f6rmar att uppfylla tillstindsvillkoren behover diremot
inte utgora skil att medge dndring. Den s6kande kan ju sjilv ha forsatt sig i en
sadan situation. Om situationen daremot uppkommit trots att tillstindshavaren
gjort vad som ankommer pa denne kan erforderliga skal for att medge dndring
foreligea.

PTS har sdledes att vid denna bedémning att beakta om de av Operatorerna
aberopade omstindigheterna savitt avser tickningsvillkoren samt utbyggnadstakt
innebdr att forutsittningarna dndrats pa ett siatt som inte kunnat férutses vid
ansokningstillfillet och, om sa dr fallet, om sarskilt starka skal foreligger for att
andra de faststillda villkoren.

Operatorerna har anfort att de inte kunnat bygga ut 3G-nidten i den takt de utfast
sig av foljande skal. P4 grund av den allminna debatten om basstationernas
paverkan pd miljo, kultur- och naturvirden samt oron f6r EMF (elektromagnetisk
stralning) har handliggning och beslut i bygglovsirenden tagit betydligt lingre tid
och medfort fler avslag an beraknat. Detta har ocksa lett till svarigheter for
Operatorerna att inga arrende- och hyresavtal pa rimliga villkor med markégare.
Operatorerna har vidare anfort att de inte kunnat eller haft rimlig anledning att
forutse dessa omstindigheter.

PTS finner att de omstindigheter som aberopats av operatorerna inte till fullo
kunnat forutses vid tidpunkten for beslutet om tickningskrav och utbyggnadstakt.
Vad som anférts dr dock inte sidana omstindigheter som innebir att sdrskilt
starka skal kan anses foreliggal.

PTS finner vid en samlad bedomning av de av Operatorerna aberopade
omstindigheterna, att sirskilt starka skil att bifalla ansokan om dndrade
tillstandsvillkor betriffande tickningskrav och utbyggnadstakt inte foreligger Mot
denna bakgrund foreligger inte heller skl att medge forlingning av villkorens
giltighetstid. Ansokan skall darfor limnas utan bifall 1 denna del.

Sdnkt pilotsignal samt sinkt ytsannolikhet

For att sakerstilla att de nidt som operatorerna utfiste sig att bygga kunde
anvindas for avancerade tjdnster med god kvalité féreskrev PTS att pilotsignalen
skulle uppgd till 58 dBuV/m/5MHz. Virdet motsvarar ungefir 144--384 kbps
inomhus vilket medger en tjinste-/bithastighetsniva som forvintas av tredje
generationens mobiltelefoni, exempelvis vid videotjinster. Nivan sikerstiller inte
bara de initiala tjinster som erbjuds i dag utan dven de tjdnster som férvintas

!'1 tillstindsvillkoren, vilka 4r likalydande 61 operatérerna, (p.1.3.1) savitt avser redovisning av tickning framgér att
tillstandshavaren senast den 1 mars 2004 till Post- och telestyrelsen skall styrka att tickningskraven dr uppfyllda per den 31
december 2003. Operatérerna har inte efterkommit tillstandsvillkoren i denna del.

PTS har i underrittelser, den 17 maj 2004, underrittat operatérerna att de inte uppfyller kraven pa tickning enligt
tillstindsvillkoren samt att de senast den 1 december 2004 bereds méjlighet att vidta rittelse med anledning hirav.
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erbjudas under de kommande dren. Den definierade nivin grundas pa virden som
tagits fram efter samrad med teknisk expertis. Nivan for ytsannolikhet — 95
procent— valdes for att sakerstilla god kvalitet i niten.

Den i villkoren angivna nivin pa pilotsignal respektive ytsannolikhet ingick i de
forutsattningar som PTS gav vid ans6kningsforfarandet, med avseende pa teknisk
genomforbarhet. Det dr diremot inte — till skillnad mot befolkningstickning och
utbyggnadstakt — fraga om dndring av tillstandsvillkor grundade pa en utfistelse
som var direkt avgorande for att PTS skulle bevilja operatéren det sokta
tillstandet. Sarskilt starka skal kravs darfor inte for att medge ansokan 1 denna del.

Av utredningen 1 drendet framgar att samma avancerade tjanster med bibehallande
av samma goda kvalité kan tillhandahallas med en ldgre pilotsignal inom omraden
utan tit bebyggelse. Vid sadana férhallanden saknas skal att for dessa omraden
halla fast vid den 1 tillstindsvillkoren angivna nivin pa pilotsignalen.

Fraga ir da till vilken niva pilotsignalen kan sidnkas och vilka omraden som skall
anses vara utan tit bebyggelse.

Utredningen i drendet — savitt avser beriknade uteffekter f6r handterminaler —
bygger pa dagens situation men ger ocksa utrymme for den utveckling mot hogre
datahastigheter som kan forutses under de narmaste aren med beaktande av
kommande tjinsteutbud och uppgraderingar av befintliga standarder. Savitt avser
det férhallande att signaler fran olika basstationer kan utnyttjas for att
sammantaget 6ka nivan pa signalen har detta beaktats vid beridkningen.2,

Nir det giller val av omrade dar en ldgre pilotsingal kan medges gor PTS féljande
bedémning. Basstationer i mindre titorter eller i utkanten av storre titorter ticker
1 regel d4ven omraden nagra kilometer utanfor sjilva titorten och tar saledes upp
trafik inom denna s.k. buffertzon. Trafiken till dessa basstationer ar utsatta for en
hégre interferens pa grund av den hogre trafiken i titortsmiljon vilket medfor att
en hogre pilotsignalniva krivs som kompensation. Dirtill kommer att de aktuella
basstationerna pa grund av hégre kapacitetsutnyttjande blir nedldnksbegrinsade,
vilket gor att TMA:er ir till begransad nytta och foljaktligen inte heller alltid
installeras i dessa basstationer. Sammantaget kravs siledes en hogre signalniva i
buffertzonen for att kompensera fér den férhéjda interferensnivan och franvaron
av TMA:er. De virden som anvints vid berikning av byggnadsdimpningen
stimmer 6verens med vad som framgar av vedertagna principer (jmf. rapporten
COST 231).) och sikerstiller att alla anvindare far tillgang till erforderliga kvalitet.

2 Vanliga handterminaler har idag en uteffekt pa cirka 21 dBm vilket éven kan forvintas vara fallet for en stor del av
framtida terminaler. Det kan dven antas att terminaler kommer att klara h6gre datahastigheter 4n 64 kbps som snarare ar
en datahastighet f6r 2,5G (EDGE) dn f6r WCDMA. Det kan dven forvintas att terminaler skall klara hégre hastigheter dn
64 kbps ndr nya standarder sisom HSDPA introduceras som visentligt hojer datahastigheten i nedldnksriktningen.

I dagens 3G-nit adderas signaler frin samma basstation (s.k. soft handover gain) f6r vilket hinsyn 4ven tas i matmetoden
vid uppféljning. Addition av signaler frin olika basstationer sker bara f6r mobilen (nedlink), men inte i upplinken. Da
upplinken anses begrinsande tas effekten dirfor heller inte med i midtmetoden. Val av den starkaste basstation gérs i niten
och dven i mitmetoden. Det tas dock inte hinsyn till bitfelshalten vid val av basstation men den tillkommande vinsten fran
ett sadant val har bedémts vara liten i detta sammanhang,
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PTS finner med beaktande av vad Operatorerna anfort att Operatorernas yrkande
skall bifallas pd sitt att pilotsignalen skall sdnkas till 50 dBuV/m/5MHz i
omraden som ligger lingre dn 3 kilometer utanfor titortsgranser for orter med
mer dn 1000 invanare om TMA anvinds. Om TMA inte anvinds skall
pilotsignalen i dessa omraden uppga till 54 dBuV/m/5MHz.

I omraden som inte definieras som glesbygd enligt ovan skall diremot
pilotsignalen uppgi till 58 dBuV/m/5MHz i enlighet med det ursprungliga
beslutet gillande tillstandsvillkor. I dessa omraden kan en lidgre pilotsignal inte
anses tillracklig for att siakerstilla en god tjanstekvalitet oavsett om TMA anvinds
eller inte.

Savitt avser ytsannolikhet medfér en sinkning, i enlighet med operatrernas
yrkande en ytterligare sinkning av pilotsignalen om tva till tre decibel. For att fa
en ytsannolikhet f6r inomhustickning om 90 procent maste ytsannolikheten f6r
utomhustickning uppga till ungefir 93 procent. Mot denna bakgrund kan den
férvintade kvalitén inte kan erhallas om Operatérernas ansékan medges i denna
del. Vad Operatérerna anfért medfor ingen annan bedémning. Ansékan skall
darfor inte bifallas 1 denna del.

Post- och telestyrelsens avgoérande

Operatorernas ansokan beviljas pa foljande satt.

I omraden som ligger lingre 4n tre kilometer utanfor titortsgrinser for orter med
mer 4an 1000 invanare (enligt SCB statistik per den 31 dec. 2000) medges en
sankning, avseende kravet pa signalniva hos pilotsignalen, till 50 dBuV/m/5 MHz
forutsatt att TMA (tower mounted amplifier) anvands. Om TMA znte anvinds
medges i dessa omriaden en siankning till 54 dBuV/m/5MHz.

PTS avslar ansékan i 6vrigt.

Ovriga upplysningar.

Enir Operatorerna nu medges dndrade tillstandsvillkor har PTS — om skil
foreligger att misstinka att meddelade tillstindsvillkor inte efterlevs — 1 enlighet
med 7 kap 4 § EkomlL. att underritta Operatorerna om detta férhallande och ge
dem moijlighet att yttra sig. I underrittelsen har PTS att ange att myndigheten kan
komma att meddela féreliggande eller forbud om inte rittelse sker inom skilig tid.



Underrattelse om 6verklagande

Beslutet kan 6verklagas hos Linsritten i Stockholms lin, se bilaga 1.

Marianne Treschow

Tf. generaldirektor
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Bilaga 1

UNDERRATTELSE OM OVERKI.AGANDE

Om Ni vill 6verklaga detta beslut skall Ni skriva till Linsritten i Stockholms lin.
Brevet skall dock sidndas till Post- och telestyrelsen, Box 5398, 102 49 Stockholm.

Tala om 1 brevet vilket beslut Ni 6verklagar genom att ange beslutets nummer.
Tala ocksa om vilken dndring av beslutet Ni vill ha. Brevet skall skrivas under.

Post- och telestyrelsen maste ha fatt Ert 6verklagande inom tre veckor frin den
dag Ni fatt del av beslutet. Annars kan 6verklagandet inte provas.

Post- och telestyrelsen sinder 6verklagandet vidare till linsritten f6r provning om
Post- och telestyrelsen inte sjilv dndrar beslutet pa det sitt Ni begirt.

Om nagot ir oklart kan Ni vinda Er till Post- och telestyrelsen.





